王立胜：应对风险挑战必须发挥制度优势
求是网： 2020年7月11日
编者按：突如其来的新冠肺炎疫情，是对国家治理体系和治理能力现代化的一次大考。在以习近平同志为核心的党中央坚强领导下，常态化疫情防控和经济社会发展“双统筹”稳步走向“双胜利”，彰显“中国之治”生动实践和显著优势。为进一步深入学习宣传贯彻党的十九届四中全会精神，更好坚持和完善中国特色社会主义制度，推动制度优势更好地转化为治理效能，中央网信办与求是杂志社共同组织“中国稳健前行”网上理论传播专栏，邀请思想理论界专家学者撰写系列理论文章，今天在求是网推出第21篇（本轮系列稿件最后一篇），敬请关注。
内容摘要：中国特色社会主义制度是中国共产党带领全国各族人民持续进行实践探索的结果，是我们始终坚持走符合中国国情的发展道路的必然结果。历史证明，这条发展道路，既坚持了科学社会主义基本原则，又充分吸收了现代市场经济和国家治理的先进经验，具有显著的制度优势。事实证明，外部风险和不确定性越强，中国特色社会主义制度的防范风险稳定局势的制度优势就越发突出。当前，面对新冠肺炎疫情冲击引发的全球性风险和挑战，尤其需要我们坚持发挥中国特色社会主义制度优势。
“我国疫情防控和复工复产之所以能够有力推进，根本原因是党的领导和我国社会主义制度的优势发挥了无可比拟的重要作用。发展环境越是严峻复杂，越要坚定不移深化改革，健全各方面制度，完善治理体系，促进制度建设和治理效能更好转化融合，善于运用制度优势应对风险挑战冲击。” 4月27日，习近平总书记在主持召开中央全面深化改革委员会第十三次会议时强调的这一重要论断，为我们直面当前风险挑战指明了方向。应当看到，新冠肺炎疫情的全球蔓延，不可避免地给外部环境带来深刻影响。持续加重的外部不确定性和不稳定性，为我国的经济社会发展提出了新的挑战。应对这些风险挑战，需要准确理解习近平总书记重要讲话精神，科学认识并充分发挥制度防线的根本作用。
在历史中确立的制度优势
新中国成立70多年来，外部风险挑战的冲击从未停止。在应对这些挑战的过程中，我国自主探索发展道路的信念从未动摇。新中国成立之初，对民族工商业的社会主义改造开创了社会主义经济制度建设的经典案例，增强了我国独立探索社会主义发展道路的信心。此后的发展，虽然经历了曲折的探索，但是“两弹一星”等重大工程的成功和完整工业体系的建立，为实行改革开放并独立选择符合本国特色的发展道路和制度体系奠定了基础。苏东剧变以后，面对风云变幻的国际形势，我们进一步坚定了走独立自主发展道路的信念，坚持“一个中心、两个基本点”，在实践探索中逐步构建了中国特色社会主义制度体系。
中国特色社会主义制度是中国共产党带领全国各族人民持续探索的结果，是我们始终坚持走符合中国国情的发展道路的必然结果。历史事实也证明，这条发展道路既坚持了科学社会主义基本原则，又充分吸收了现代市场经济和国家治理体系的先进经验，具有突出的制度优势，能够有效应对各方面的风险挑战。例如，1990年代初期，社会主义市场经济体制的确立和宏观调控措施的落地，我国于1996年有效地化解了“经济过热”风险，成功实现“软着陆”，为此后应对1998年的东南亚金融危机奠定了基础。在此期间，中国的市场经济改革坚定不移，四项基本原则坚如磐石，尤其是坚持扩大对外开放，成功加入世界贸易组织。中国在成功应对东南亚金融危机的同时，经济发展逆势上扬，人均GDP水平快速提升。
2008年金融危机爆发后，中国成功应对了外界冲击，经济发展再次出现“逆势上扬”态势，人均GDP继续快速上升，经济增长持续扩张。2010年以来，中国成为全球经济增长贡献最大的国家，取代美国成为拉动全球增长的“火车头”。近年来，中国坚持深化改革、扩大开放，引导经济全球化朝着正确方向前进，获得越来越多的国家认同。此次新冠肺炎疫情暴发后，中国率先控制住疫情蔓延，率先推进复工复产，为全球合作抗疫和经济复苏提供了重要的供应链支撑。事实证明，外部风险和不确定性越强，中国特色社会主义制度的防范风险稳定局势的制度优势就越发突出。
发挥好党的全面领导的根本制度优势
发挥我国的制度优势，必须首先明确中国共产党的领导是中国特色社会主义制度的最大优势。化解我国经济社会发展过程中面临的矛盾和问题，应对新冠肺炎疫情全球性蔓延带来的冲击，能够依靠的最强大力量就是全体中国人民，需要发挥的最大制度优势就是坚持党的领导。
中国共产党的领导能够成为我们的最大优势，根源于党的先进性。十三届全国人大三次会议期间，习近平总书记在参加内蒙古代表团审议时，做出了这样的概括，“我们党没有自己特殊的利益，党在任何时候都把群众利益放在第一位。这是我们党作为马克思主义政党区别于其他政党的显著标志”。近年来，一些西方政客出于自身政治利益，不断进行挑动族群对立、激化社会矛盾的政治操作，导致西方民众选举投票率大幅度下降以及民粹主义盛行。而我国经济社会发展的稳步前进，得益于中国共产党忠实代表全体人民的共同利益。
只有全心全意为人民服务的政党才能真正团结全体人民，把人民视为自己的最大倚仗。“人民是我们党执政的最大底气。在这次疫情防控斗争中，在党中央统一领导下，全国动员、全民参与，联防联控、群防群治，构筑起最严密的防控体系，凝聚起坚不可摧的强大力量。”党和人民群众的深度融合高度统一，才是我国能够凝心聚力，应对各种风险和挑战的底气所在，同时也为我们化危为机提供了战略信心。习近平总书记强调，“做好统筹疫情防控和经济社会发展工作，要紧紧依靠人民。这次疫情给我国经济社会发展造成了较大冲击和影响，但某种程度上也孕育了新的契机”，要抓住这些机遇，需要科学规划统一行动，“必须把为民造福作为最重要的政绩”，时刻谨记“我们党要做到长期执政，就必须永远保持同人民群众的血肉联系，始终同人民群众想在一起、干在一起，风雨同舟、同甘共苦”。
此次疫情防控大考，既考出了我们的制度优势，也考出了我们的短板所在，应对当前的风险挑战，就要坚定制度自信，直面国家治理体系和治理能力的短板。3月10日在湖北考察时，习近平总书记强调，“要放眼长远，总结经验教训，加快补齐治理体系的短板和弱项，为保障人民生命安全和身体健康筑牢制度防线”。
在统筹“五位一体”总体布局中发挥制度优势
“抓重点、补短板、强弱项”，更需要坚持和完善中国特色社会主义制度，筑牢制度防线。习近平总书记指出，“要把握全面深化改革的阶段性特点和要求，注重系统集成、协同高效，一体推进坚持和巩固制度、完善和发展制度、遵守和执行制度”。随着全面深化改革进入“深水区”，我们必须协同各方面制度建设，在统筹推进“五位一体”的总体布局中发挥好我国的制度优势。
在经济方面，我国经济正处于转方式、调结构、换动能的攻关期，面临各方面困难和挑战的同时，又遭遇了新冠肺炎疫情冲击、世界经济动荡和保护主义盛行等不利局面。在这方面，发挥社会主义基本经济制度的优势、不断完善社会主义市场经济体制是关键。今年全国两会期间，习近平总书记看望参加政协会议的经济界委员时强调，社会主义基本经济制度“既有利于激发各类市场主体活力、解放和发展社会生产力，又有利于促进效率和公平有机统一、不断实现共同富裕”，应当坚持和发展这一制度体系。同时，在经济体制方面，“决不能不克服市场的盲目性，也不能回到计划经济的老路上去。要努力将市场的作用和政府的作用结合得更好一些，这是一个止于至善的过程”。
在政治方面，“军政军民团结是我们党和国家的显著政治优势，这场疫情防控斗争充分彰显了这一点”。随着西方国家社会和政治危机的持续激化，国际关系紧张和地缘政治上升的风险正在不断深化；部分美国政客甚至试图以各类借口，推动中美经济摩擦向政治领域延伸。应对这些挑战，不仅要加强政治建设，更需要把握好全球经济政治大局。习近平总书记指出，“现在国际上保护主义思潮上升，但我们要站在历史正确的一边，坚持多边主义和国际关系民主化，以开放、合作、共赢胸怀谋划发展。”习近平总书记还在“总体国家安全观”的基础上提出“安全发展观”，强调“要牢固树立安全发展理念，加快完善安全发展体制机制，补齐相关短板，维护产业链、供应链安全，积极做好防范化解重大风险工作”。
在文化方面，人民有信仰，民族有希望，国家有力量。面对这次新中国成立以来传播速度最快、感染范围最广、防控难度最大的一次重大突发公共卫生事件，全国人民在以习近平同志为核心的党中央坚强领导下，积极响应，英勇奋斗，取得了疫情防控人民战争、总体战、阻击战的战略性成果，展现出中华民族坚韧不拔、守望相助的伟大民族精神，展现出新时代十四亿中国人民越是艰险越向前的伟大改革创新精神。习近平总书记4月8日在给武汉市东湖新城社区全体社区工作者回信中指出，“在这场前所未有的疫情防控斗争中，城乡广大社区工作者同参与社区防控的各方面人员一道，不惧风险、团结奋战，特别是社区广大党员、干部以身作则、冲锋在前，形成了联防联控、群防群控的强大力量，充分彰显了打赢疫情防控人民战争的伟力”。毫无疑问，以马克思主义为根本指导地位的社会主义先进文化制度体系的不断完善发展，必将为我们战胜前进途中诸多重大风险挑战提供强大的精神动力和思想保证。
在社会方面，习近平总书记在全国两会期间参加湖北代表团审议时指出，要着手解决疫情防控中暴露出的体制机制问题。“这次应对疫情，我国公共卫生体系、医疗服务体系发挥了重要作用，但也暴露出来一些短板和不足。”在指出短板和不足的同时，习近平总书记明确要求“要坚持整体谋划、系统重塑、全面提升，改革疾病预防控制体系，提升疫情监测预警和应急响应能力，健全重大疫情救治体系，……着力从体制机制层面理顺关系、强化责任”。在当前全球新冠肺炎疫情持续反复的背景下，习近平总书记关于完善公共卫生制度体系的重要讲话精神对于我们应对当前风险和挑战具有重要意义。
在生态方面，此次疫情的暴发、蔓延和反复，充分体现了人与自然和谐发展的重要性。习近平总书记在主持召开中央全面深化改革委员会第十二次会议时指出，“必须从保护人民健康、保障国家安全、维护国家长治久安的高度，把生物安全纳入国家安全体系。……尽快推动出台生物安全法，加快构建国家生物安全法律法规体系、制度保障体系。”全国两会期间，总书记再次强调“生态环境保护就是为民造福的百年大计”。
党的十九届四中全会系统总结了我国的制度优势，指出了坚持和完善中国特色社会主义制度、推进国家治理体系和治理能力现代化的工作重点。面对当前常态化疫情防控和外部环境深刻变化的情势，我们必须更加坚定自觉地发挥中国特色社会主义制度的一系列优势。这是我们成功应对当前乃至今后各类重大风险挑战的关键所在。
（作者：王立胜 中国社会科学院哲学所党委书记）




